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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA

COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL - DTP/SMTC

ATAN°73

Informagoes da Reuniao

73? Reunidao CMRI (Ordinaria)

Assunto:

Participantes:

Henrique Weyne - SMTC- Titular

Daniele Wilges - GP -Titular

Marcos Vinicius Andrade da Silveira - Procempa - Titular

Rafael Velho - SMGOV - Titular

Luciano Bruno Giacobbe - DGD/SMAP - Suplente

Luig Almeida Mota - PGM - Titular

Auséncias
justificadas

Auséncias
nao SMAP
justificadas
epEE— -
Data: 26/03/2024 | Inicio: | 14h08min | Final: | 15n21min | Local: | ~cuniao realizada na modalidade

videoconferéncia

# Assunto Responsavel
1. | Analise do Recurso n° 103/2024 Procempa

2. | Analise do Recurso n° 106/2024 PGM

3. | Andlise do Recurso n°® 109/2024 DGD/SMAP

4. | Analise do Recurso n° 110/2024 Procempa

5. | Andlise do Recurso n° 111/2024 SMAP

6. | Analise do Processo SEI 24.17.000001011-0 CMRI

7. | Distribuicdo de novos recursos aos membros: 108,112,113,114,115 e 116 de 2024

Principais Pontos Discutidos

1 - A reunido teve inicio as 14h08min.

2 - A pauta era a analise dos Recursos n°s 103, 106,109,110,111 de 2024.

3 - Quanto a analise do Recurso n° 111/2024, restou prejudicada, haja vista a falta injustificada dos membros
Titular e Suplente da SMAP.




4 - Foi pautado também o SEI 24.17.000001011-0, que versa sobre o sigilo das declaragdes de imposto de renda
dos servidores do DMLU, onde discutiu-se as possibilidades de orienta¢des sobre a demanda, acordado pelos
membros que a CMRI faria um despacho solicitando maiores informagdes aos Orgéos envolvidos.

5 - Distribuicdo aos membros de novos recursos para analise - n°s 108,112,113,114,115 e 116 de 2024.

6 - Sem mais, a reuniao encerrou-se as 15h21min.

Decisdo n° 103/2024 CMRI

Porto Alegre, 26 de margo de 2024.

Recurso n°: 009295-23-73
Recorrente: Paulo Egidio Bernardi
Orgao Requerido: Previmpa

Relator: Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre -
Procempa

1. Relatério

O Requerente solicitou informagdes sobre empréstimos consignados firmados por servidores
municipais. A titulo de exemplo, solicitou informagdes sobre desconto médio, valores, percentuais e prazos
médios.

2. Andlise de admissibilidade do recurso

Em reunido realizada com o Previmpa no dia 06 de margo de 2024, o Diretor-Geral desta
autarquia, Senhor Fabiano Prates, informou que ira fornecer todos as informacgdes solicitadas pelo Requerente,
conforme ata n° 72 trazida no processo administrativo de autos n° 22.0.000053777-6.

Dessa forma, o pedido veiculado pelo Requerente ja foi atendido. A analise do recurso,
assim, ficou prejudicada, tendo em vista a perda de objeto.

3. Decisao

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes, por unanimidade dos presentes, decide




nao conhecer o recurso em razao de perda do objeto.

4. Providéncias

A Secretaria-Executiva da CMRI para cientificar a Recorrente da presente Decis3o.

De acordo:

Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria — SMTC

Secretaria Municipal de Administragéo e Patriménio — SMAP

Diretoria-Geral de Gestao de Pessoas

Secretaria Municipal de Administragcao e Patriménio — SMAP
Divisdo de Gestdo Documental

Secretaria Municipal de Governanga Local e Coordenagao Politica - SMGOV

Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre - PROCEMPA
Procuradoria Geral do Municipio — PGM

Gabinete do Prefeito — GP

Recurso n°: 008366-23-00

Recorrente: Tiago Sandi
Orgao Requerido: Secretaria Municipal de Administragao e Patriménio — SMAP

Relator: Procuradoria Geral do Municipio

1. Relatoério

1.1 Resumo do pedido original

O requerente solicitou, com fundamento na Lei de Acesso a Informacéo, Lei n® 12.527/2011,
documentos relativos a contrato firmado com pessoa juridica de direito privado, a saber:
‘a) O andamento da resposta aviso de intengdo de rescisdo contratual e devolugdo dos
produtos;

b) O andamento da resposta sobre o pagamento de juros e corre¢do monetaria solicitados;
¢) Envio de copia do processo administrativo de pagamento a fi m de se ingressar com agéo

Judicial competente,
d) A localizagdo e numero de patriménio (caso haja) dos objetos entregues.”

1.2 Razobes do o6rgaol/entidade requerida




A entidade requerida, Secretaria Municipal de Administragdo e Patrimbnio, informou que para
atendimento da demanda era necessario que o requerente informasse qual nota ou notas de
empenho a solicitacao se referia.

1.3 Razoes do recorrente

O recorrente informou o solicitado, numero de nota fiscal com o respectivo empenho, porém o
orgao requerido informou apenas que o pagamento foi realizado com a indicacdo do valor
pago, atendendo apenas o item “b” do requerimento inicial.

2. Analise de admissibilidade do recurso

O recurso foi interposto tempestivamente, sendo o requerente é parte legitima para solicitar o
reexame da matéria.

3. Analise do mérito

Inicialmente, destaque-se que no ordenamento juridico patrio o sigilo das informagdes publicas &
excecgao, diante do principio da publicidade, previsto no art. 37 da Constituicido Federal

A informacgao solicitada pelo recorrente ndao se trata de dado pessoal sensivel, eis que nao se
refere a origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opiniao politica, filiagado a sindicato ou a
organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico nem dado referente a saude ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico.

O drgéo requerido atendeu o pedido apenas parcialmente, limitando-se a informar, em um
primeiro momento, atraso na entrega do material e apds informou 0 pagamento, sem informar
sobre os itens “a”, “c” e “d” do pedido.

Desse modo, verifica-se o descumprimento do art. 7°, I, da Lei de Acesso a Informacao, que
garante o direito a informacéao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgéos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos, bem como informagao
relativa a implementagao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e ac¢des dos
orgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

Il - Informagéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgéos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

VIl - informacgéo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agbes dos
orgéos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

Ainda, o art. 8°, §3° Il e lll da Lei Federal 12.527/2011 prevé, dentre outros, que os dados
devem ser fornecidos por meio de sistemas externos em formatos abertos:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagcdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 0rgdos e entidades publicas deveréao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagcéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).




§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagéo;

Além disso, as informagdes especificas solicitadas ndo se enquadram nas hipéteses legais
de restricdes de acesso a informacao previstas no art. 22 e seguintes da Lei 12.527/11:

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de segredo
de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploragéo direta de atividade
econbmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo
com o poder publico.

Nessa toada, imperioso ressaltar o conceito de transparéncia ativa, cuja finalidade é
possibilitar o controle social e a fiscalizagdo dos atos da administragdo, fundamental para o
exercicio da democracia. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia de
longa data, ressaltando que ao ingressar no servigo publico se adere ao regime juridico proprio
da administracdo publica, que prevé a publicidade de todas as informagdes da coletividade.
Assim, tratando-se de informag¢des que, em principio, seriam consideradas pessoais para o
cidadao em geral, podem n&o ser necessariamente protegias quando relativas ao servidor
publico, tendo em vista o principio da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988 bem como o dever de transparéncia da administragao.

4. Decisao
A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade dos presentes, decide por

dar provimento parcial ao recurso, determinando fornecer informacdes, nos termos da Lei n°
12.527/2011, a respeito dos itens “a”, “c” e “d” do requerimento original, atendendo aos

seguintes itens do pedido 008366-23-00, devendo o érgao fornecer ao cidadao: o
andamento da resposta aviso de intengdo de rescisdo contratual e devolugdo dos produtos; o

envio de copia do processo administrativo de pagamento a fim de se ingressar com agéo
judicial competente; e a localizagdo e numero de patrimdénio (caso haja) dos objetos entregues.
5. Providéncias

A Secretaria-Executiva da CMRI para cientificar o recorrente, da presente Deciso;

A Secretaria Municipal de Administracédo e Patriménio — SMAP , para cumprimento da decis3o.

De acordo:

Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria — SMTC

Secretaria Municipal de Administragao e Patriménio — SMAP
Diretoria-Geral de Gestao de Pessoas

Secretaria Municipal de Governanca Local e Coordenagao Politica - SMGOV
Procuradoria Geral do Municipio — PGM

Gabinete do Prefeito - GP




Decisdo n° 109/2024 CMRI

Porto Alegre, 19 de Marco de 2024.

Recurso n°: 009024-23-28

Recorrente: Leonardo Brito

Orgao Requerido: Secretaria Municipal de Seguranga - SMSEG
Relator: Coordenacao de Gestao Documental - SMAP/CGD

1. Relatorio

1.1 Resumo do pedido original

Em seu pedido, o requerente solicita acesso a cépias de boletins de trafego ou documento
similar, do periodo de entre margo e setembro de 2023, onde conste especificamente que quatro servidores
nominados pelo mesmo no e-SIC atuaram como motoristas.

1.2 Razodes do 6rgao/entidade requerida

Em resposta, a SMSEG nega acesso aos boletins, citando a Lei 12527/2011- LAl e também
o artigo 41 da LGPD, alegando que o acesso aos referidos boletins poderiam implicar em prejuizos a
seguranca pessoal dos agentes, bem como prejuizo as operagdes de fiscalizagdo, além de conterem
assinaturas e rubricas dos agentes da SMSEG e SMMU

1.3 Razoes do recorrente

O requerente alega, no recurso, que 0s supostos prejuizos poderiam ocorrer no momento
da realizagao das atividades pelo servidor, pela exposigéo e risco pessoal. Conclui alegando que o registro de
deslocamento ( boletim ), seria um dado menor em termos de segurancga do agente, e que o fato de constarem
assinaturas de usuarios e agentes nao caracteriza dado sensivel.

2. Andlise de admissibilidade do recurso

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo. O
requerente € parte legitima, para recorrer e solicitar o reexame da matéria.

3. Analise do mérito

O recurso trata de solicitagcdo de acesso a boletins de trafego e posterior negativa de acesso
por parte da SMSEG, em especifico de quatro agentes relacionados no pedido, que exerceriam a fungdo de




motorista. Ocorrem diferencas de interpretacdo das partes acerca da LGPD e LAl no que diz respeito a dados
sensiveis dos servidores ( horario de deslocamento, assinaturas, rubricas ), diferengas essas justificadas tanto
pela secretaria quanto pelo requerente. Considerando tratar-se de documentacado publica, esta Comissao
entende que as informacgdes citadas no paragrafo anterior podem ser acessadas em outros documentos, bem
como as fiscalizagbes registradas, que ja foram executadas nos periodos de emisséo dos boletins e, portanto,
nao serviriam como justificativa para uma negativa de acesso.

4. Decisao

Com base na analise, e em decisdo idéntica ja relatada anteriormente na Decisao
Administrativa 100/2024 , de 27/02/2024, a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade
dos presentes, decide por dar provimento ao recurso, amparada nos decretos municipais 19990/2018 e
21838/2023, Lei Geral de Protecdo de Dados (13709/2018 ) e Lei de Acesso a Informagao ( 12527/2011 ) a
seguir :

" Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

V - informacao sobre atividades exercidas pelos 6rgédos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizagao e servigos; "

5. Providéncias

A Secretaria Executiva da CMRI para cientificagdo do recorrente, da presente Decis3o.

A Secretaria Municipal de Seguranca - SMSEG para cumprimento da deciséo.

De acordo:

Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria — SMTC

Secretaria Municipal de Administragao e Patriménio — SMAP
Divisao de Gestao Documental

Secretaria Municipal de Governancga Local e Coordenacgao Politica - SMGOV

Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre - PROCEMPA

Procuradoria Geral do Municipio — PGM

Gabinete do Prefeito — GP

Recurso CMRI 009024-23-28




Decisdo n° 110/2024 CMRI

Porto Alegre, 26 de marco de 2024.

Recurso n°: 009914-24-01
Recorrente: Bruno Schimitt Morassutti
Orgao Requerido: Secretaria Municipal de Seguranga Publica

Relator: Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre -
Procempa

1. Relatério

1.1 Resumo do pedido original

O Requerente solicitou informagdes sobre o controle das atividades da Guarda Municipal.
Elencou alguns tépicos a serem respondidos.

Dentre os questionamentos do Recorrente, pode-se exemplificar: qual é o setor responsavel
pelos dados estatisticos das atividades da Guarda Municipal e qual o respectivo contato. Além disso, solicitou
planilha, em formato aberto, com a série histérica completa dos dados estatisticos das atividades da Guarda
Municipal.

1.2 Razoes do orgao/entidade requerida

Ao ser provocada, a Guarda Municipal apresentou resposta aos questionamentos.
Especificou, por exemplo, o setor responsavel pelos dados estatisticos das atividades da Guarda Municipal
(Unidade de Informagbes Estatisticas), mas disse que o contato ndo é disponivel ao publico externo. Em
relacdo aos dados estatisticos, informou que a série histérica esta sendo compilada.

Posteriormente, o Requerente manifestou insatisfagdo com a resposta e reiterou seu pedido.
Disse que ter acesso ao contato do responsavel pela informagao € uma boa pratica de gestao. Afirmou, ainda,
que os dados histéricos podem ser fornecidos sem compilagao.

A Guarda Municipal trouxe novos esclarecimentos e juntou dados em formato ppsx (Power
Point Slide Show).

1.3 Razoes do recorrente

O(A) Requerente afirmou que néo foi fornecido o contato do responsavel pela base de




dados, o que teria fundamento no artigo 8°, paragrafo 3°, inciso VIII, da Lei 12.527/2011. Além disso, disse que
nao foi fornecida a série histérica completa dos dados em formato aberto.

2. Andlise de admissibilidade do recurso

O recurso foi interposto no dia 26 de fevereiro de 2024, dentro do prazo legal de 10 dias da
ciéncia da resposta , 0 que se deu no dia 15 de fevereiro de 2024 (cabe registrar que o dia 25 de fevereiro de
2024 foi domingo). Dessa forma, é tempestivo e o Recorrente é parte legitima para solicitar o reexame da
matéria.

3. Andlise do mérito

A Lei de Acesso Informacéao representa um relevante avanco na direcdo da transparéncia
dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica. Permite que o cidadao efetue o controle das
atividades exercidas pelos agentes publicos e, além disso, viabiliza o acesso a dados e a informagbes
necessarias para que qualquer pessoa possa contribuir na condugao da coisa publica.

No entanto, a Administragdo Publica ndo pode ser obrigada a informar o contato de seus
setores internos, ainda mais quando o 6rgao trabalha na area de seguranga publica. A publicagdo desta
informagdo poderia gerar sérias ameacas e transtornos para o desempenho das atividades. Entendo que é
oportuno apenas que o 6rgao requerido informe o contato de quem possa fazer a intermediagdo entre o
Requerente e a Unidade de Informagdes Estatisticas.

De outro lado, o dever de fornecer arquivos em forma aberto é indiscutivel. O fornecimento
da informagéo ao Requerente foi realizado em formato ppsx (Power Point Slide Show), o qual ndo observa a
previsao legal sobre o tema. Portanto, o recurso deve ser provido neste ponto.

Dessa forma, entendo que o recurso interposto deve ser parcialmente provido.

4. Decisao

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes, por unanimidade dos presentes, decide
por dar parcial provimento ao recurso interposto, para que seja: i) fornecido o contato de quem possa fazer a
intermediacdo entre o Requerente e a Unidade de Informagdes Estatisticas; ii) fornecida a série historica
completa dos dados em formato aberto.

5. Providéncias

A Secretaria-Executiva da CMRI para cientificar a Recorrente da presente Decis&o.

Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre - PROCEMPA
Procuradoria Geral do Municipio — PGM

Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria — SMTC

Gabinete do Prefeito — GP

Secretaria Municipal de Administracdo e Patrimbnio — SMAP




Secretaria Municipal de Governanca Local e Coordenacéao Politica - SMGOV

Aco6es pautadas para a proxima reuniao

Pendéncias Assunto Prazo Responsavel
Relatoria Recurso n° 108/2024 30/04/2024 PGM
Relatoria Recurso n° 111/2024 30/04/2024 SMAP
Relatoria Recurso n° 112/2024 30/04/2024 PGM
Relatoria Recurso n° 113/2024 30/04/2024 CGD/SMAP
Relatoria Recurso n° 114/2024 30/04/2024 SMGOV
Relatoria Recurso n° 115/2024 30/04/2024 GP
Relatoria Recurso n° 116/2024 30/04/2024 Procempa

Calendario das préximas reunioes da CMRI em 2024

Data Horario Local
30/04/2024 14:00h Reunido por videoconferéncia
28/05/2024 14:00h Reunido por videoconferéncia
25/06/2024 14:00h Reunido por videoconferéncia

De acordo com o registro em ata:

Henrique Seevald Weyne Marques
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria - Titular- SMTC

Luciano Bruno Giacobbe
Coordenacao de Gestao Documental/ Secretaria Municipal de Administragcao e Patriménio - Suplente - CGD/
SMAP

Daniele Wilges
Gabinete do Prefeito -Titular - GP

Marcos Vinicius Andrade da Silveira
Empresa de Tecnologia da Informag&do e Comunicagéo da Prefeitura de Porto Alegre - Titular - Procempa

Luig Almeida Mota
Procuradoria-Geral do Municipio - Titular - PGM




Rafael Velho
Secretaria Municipal de Governanca Local e Coordenagéo Politica Titular - SMGOV

Documento assinado eletronicamente por Henrique Seevald Weyne Marques, Assistente
Administrativo, em 02/04/2024, as 09:54, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto
Municipal 18.916/2015.

ass m.a: ura Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Daniele Bastos Wilges, Servidor Publico, em 02/04/2024, as
10:12, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

assinat ul a Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Bruno Giacobbe, Chefe de Equipe, em 02/04/2024,
as 10:21, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal 18.916/2015.

assinatura Ij
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rafael da Silveira Velho, Técnico Responsavel, em
02/04/2024, as 10:22, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.

assinat ul a ﬂ
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luig Almeida Mota, Servidor Piublico, em 02/04/2024, as
10:46, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal 18.916/2015.

assinatura Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcos Vinicius Andrade da Silveira, Servidor Publico,
em 05/04/2024, as 11:33, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.

assmatuu Iil’
eletrénica

-"'"'E' . http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o codigo verificador 28044754 ¢ o codigo
A CRC 899B30DF.
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