B¢ prefeitura de

PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA
COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL - DTC/SMTC
ATA N° 04

Informagdes da Reunidao

Assunto: 42 Reuniao CMRI

Henrique Weyne - SMTC- Titular

Marcos da Silveira - Procempa - Titular
Participantes: Luciano - DGD/SMAP - Titular

Luig Almeida Mota - PGM - Titular

Suellen Granville Ferreira Scariot -SMGOV - Titular

Auséncias
justificadas

Auséncias nao
justificadas
Data: 06/05/2025 |[Inicio:  [14:02 |Final: [15:06 [Local:  |Reuniao realizada na modalidade videoconferéncia

Membros Titular e Suplente da SMAP(DGPS) e GP

# Assunto Responsavel
1. | Condug@o da reunido. SMTC

2. [Relatoria do Recurso n°01/2025 DGD/SMAP
3. | Relatoria do Recurso n°02/2025 PGM

Principais Pontos Discutidos ‘

1 - A reunido teve inicio as 14h02min.

2 - Para ajudar a elucidar os fatos sobre o Recurso 01/2025, foi convidado o senhor Alexandre Luis da Silva Ritter, Coordenador do Comité de ética e Pesquisa (CEP),
que explicou com bastante clareza como funciona o comité de ética da Secretaria Municipal da Saude.

3- Foram distribuidos novos Recursos para andlise e relatoria.
4- Foi solicitado aos membros que revisassem o processo SEI 25.13.000002861-9, para discussédo na préxima reunido.

- Sem mais, a reunido encerrou-se as 15h e 06min.

Porto Alegre, 06 de maio de 2025

Recurso n°: 01/2025

Recorrente: LAURA DE OLIVEIRA MACHADO

Orgao Requerido: Secretaria Municipal da Satide

Relator: Coordenagao de Gestao Documental - SMAP/CGD

DECISAO CMRI 01/2025

1. Relatério

1.1 Resumo do pedido original

O(a) requerente solicita dados referentes ao nimero de pessoas em situacdo de rua que morreram em Porto Alegre, no periodo entre os anos de 2019 e 2024, a
saber:

“l. A causa das mortes ou a principal causa das mortes;

2. Doengas/comorbidades que possam ter contribuido ou que tenham sido registradas como causa dessas mortes;
3. Perfil das pessoas (cor, género, naturalidade);

4. Numero de pessoas nesse grupo que morreram sem ser identificadas e foram enterradas como 'indigentes’;

5. Informagées sobre como funciona o enterro dessas pessoas, se existe algum protocolo para isso. "

1.2 Razoes do 6rgaol/entidade requerida

IA demanda foi encaminhada inicialmente a FASC, e posteriormente a Secretaria Municipal de Saude, que informou ndo possuir dados consolidados que
atendam a solicitagdo. Informa que, por limitagdes do proprio Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM) a estratificacdo das informagdes conforme
solicitado ¢ prejudicada. Relata que disponibilizagdo do banco de dados para analise pelo proprio solicitante ¢ possivel apesar das limitagdes do SIM, porém




somente poder4 ser realizada mediante formalizagio de projeto de pesquisa, com tramitagio no Comité de Etica em Pesquisa da Prefeitura de Porto Alegre,
luma vez que se tratam de dados sensiveis dos cidadaos(as).

Em relagdo ao Item 5 da solicitagdo, que trata de informagdes sobre os procedimentos funerarios, sugere abertura de nova solicitagdo, direcionando
especificamente a Comissdo Municipal de Servigos Funerarios da SMDETE(CMSF/SMDETE)

1.3 Razoes do recorrente

Ao solicitar o reexame a requerente refor¢a que os questionamentos séo informagdes de interesse publico e, portanto, ndo podem ser negadas. Reitera que nao
solicita acesso a dados pessoais do publico em questdo, conforme salienta no pedido:

“Caso parte das informagdes ndo possa ser fornecida, favor justificar e enviar o restante. Caso parte das informagdes sejam sigilosas, favor tarja-las e enviar o
restante

Afirma que a solicitagdo se refere a pessoas ja falecidas, e, portanto, a classificagdo dos dados como sendo de acesso restrito e sigiloso néo se justifica tendo em
vista o que define o art. 5° da LGPD:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

“II - Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizag¢do de
cardter religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural,”’

“V - Titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sdo objeto de tratamento;”
citando também a definicdo de PESSOA NATURAL, conforme o art. 6° do Codigo Civil:

Art. 6° “A existéncia da pessoa natural termina com a morte; presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em que a lei autoriza a abertura de
sucessdo definitiva.”

2. Analise de admissibilidade do recurso

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo, sendo dessa forma tempestivo e o requerente ¢ parte legitima para recorrer e
solicitar reexame da matéria

3. Analise do mérito

Trata-se de um pedido de informagdo relativo a politicas ptblicas e dados estatisticos a respeito do namero de pessoas em situagdo de rua que morreram em
Porto Alegre entre 2019 e 2024, amparado pelo Art. 7° da Lei N° 12.527/2011:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

1 - Orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagdo
almejada

V - Informagdo sobre atividades exercidas pelos érgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos

4. Decisao

IA partir dos fatos descritos acima, a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes decide por negar provimento ao recurso em andlise, pois tratam-se de
dados complexos que ndo estdo consolidados em um unico banco de dados ou sistema, dificultando que os mesmos sejam publicizados e estratificados de
forma que atendam a solicitagdo. A indexacdo e extragdo dos registros solicitados acarretaria em trabalhos adicionais de consolidagio das informagdes, como
define o Art. 13 do Decreto 7.724/2012:

Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo:

111 - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informagdes, ou servigo de produgdo ou tratamento de dados
que ndo seja de competéncia do orgdo ou entidade

Conforme orientagdes do Coordenador do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Prefeitura de Porto Alegre, Sr. Alexandre Luis Da Silva Ritter, & possivel
a solicitagdo de disponibilizagdo de acesso ao Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM) do Ministério da Satde, mediante formalizagdo de projeto de
Ipesquisa por parte do requerente, com tramitacdo no CEP. Informagdes a respeito dos procedimentos para inclusdo de projetos de pesquisa junto ao Comité de
Etica em Pesquisa podem ser obtidas no link abaixo:

lhttps://prefeitura.poa.br/sms/comites#.~:text=05%20Comit%C3%AAs%20de%20%C3%89tica%20em,desenvolvimento%20das%20pesquisas%20dentro%20de

5. Providéncias

A Secretaria-Executiva da CMRI para cientificagdo do recorrente, da presente Decisdo
De acordo:

Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria — SMTC

Secretaria Municipal de Administragdo e Patrimonio — SMAP



https://prefeitura.poa.br/sms/comites#:~:text=Os%20Comit%25C3%25AAs%20de%20%25C3%2589tica%20em,desenvolvimento%20das%20pesquisas%20dentro%20de

Secretaria Municipal de Governanga Local e Coordenagdo Politica — SMGOV
Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre - PROCEMPA

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Porto Alegre, 06 de maio de 2025

Recurso n°: 02/2025

Recorrente: Gabriel Afonso Marchesi Lopes
Orgdo Requerido: Gabinete do Prefeito
Relator: Procuradoria Geral do Municipio

DECISAO CMRI 02/2025

1. Relatério
1.1 Resumo do pedido original

O requerente solicitou, com fundamento na Lei de Acesso a Informacgéo, 12527/2011, fornecimento da relagdo detalhada de todos os servidores
beneficiarios da Gratificagdo por Atividade de Planejamento Estratégico (GAPE), bem como que as informagbes requeridas sejam
disponibilizadas em transparéncia ativa no Portal Transparéncia.

1.2 Razdes do 6rgaol/entidade requerida

O departamento requerido, Gabinete do Prefeito, forneceu resposta apontando que o requerimento ndo se enquadra nas hipéteses previstas na
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagéo (LAI), que regulamenta o direito de acesso as informagdes publicas,
produzidas ou sob a guarda dos 6rgédos e entidades da administragdo municipal, desde que ndo estejam enquadradas nas excegdes e
hipéteses de sigilos legais, promovendo a transparéncia e a participagdo da sociedade na gestao publica.

1.3 Razoes do recorrente

O recorrente alega, em sintese, que as informagdes solicitadas ndo estéo protegidas nas hipéteses de sigilo previstas na Lei 12.257/2011.
2. Andlise de admissibilidade do recurso

O recurso foi interposto tempestivamente, sendo o requerente é parte legitima para solicitar o reexame da matéria.

3. Analise do mérito

Inicialmente, registro que o recurso foi encaminhado para o 6rgdo incompetente. Verificando o caso concreto, é possivel perceber que a
competéncia para responder o questionamento € da Secretaria Municipal de Administragédo e Patriménio (SMAP).

IAssim, considerando a instrumentalidade das formas, o dever de informagéo da administracdo publica e a celeridade processual, a Secretaria
Municipal de Administracéo e Patrimdnio (SMAP) deve ser cientificada da deciséo.

A informagao solicitada pelo recorrente ndo se trata de dado pessoal sensivel, eis que ndo se refere a origem racial ou étnica, convicgéo
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagédo de carater religioso, filoséfico ou politico nem dado referente a saude ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico.

O 6rgao requerido ndo atendeu o pedido, alegando que o requerimento ndo se enquadra nas hipéteses previstas na Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Desse modo, verifica-se o descumprimento do art. 8°, da Lei de Acesso a Informagao, consubstanciando no dever de transparéncia:

\Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacgbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Ainda, o art. 8° §3° Il e Ill da Lei Federal 12.527/2011 prevé, dentre outros, que os dados devem ser fornecidos por meio de sistemas
externos em formatos abertos:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagdbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de|
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

1ll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagéao;

Ainda, as informacgdes especificas solicitadas ndo se enquadram nas hipoteses legais de restricdes de acesso a informagao previstas no
art. 22 e seguintes da Lei 12.527/11:

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipoteses de segredo industria




decorrentes da exploragéo direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com
o poder publico.

Assim, diante do principio da publicidade, exposto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, esse principio deve sempre
prevalecer quando o interesse é da sociedade. Nesse sentido é a decisédo do Supremo Tribunal Federal, RE 1206340/CE:

“Assim, sempre que a informag&o interessar a sociedade como um todo, deve-se fazer prevalecer a publicidade (ao que cedera o direito a
lprivacidade) ”.

Nessa toada, imperioso ressaltar o conceito de transparéncia ativa, cuja finalidade é possibilitar o controle social e a fiscalizagdo dos atos|
da administragdo, fundamental para o exercicio da democracia. Na mesma decisdo acima citada, o Supremo Tribunal Federal define a
transparéncia ativa como “dever do Estado de promover a divulgagdo em seus sitios na internet de informagbes de interesse coletivo ou geral ”.
/A transparéncia passiva, por sua vez, se da por meio do atendimento aos pedidos de informagdes feito diretamente a 6rgdos e entidades
publica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia de longa data, afirmando que até mesmo remuneragdes de servidores
publicos sdo dados publicos, conforme o exposto no ARE 652.777/SP:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO DE SAO PAULO, DO NOME DE!
SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS CORRESPONDENTES VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE. 1. E legitima a publicagao, inclusive em

sitio eletronico mantido pela Administragao Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e
vantagens pecunidrias. 2. Recurso extraordinario conhecido e provido. (grifou-se).

4. Decisao

IA Comisséo Mista de Reavaliagédo de Informagdes (CMRI), por unanimidade, decide dar provimento ao recurso em analise.

5. Providéncias

IA Secretaria Municipal de Administragdo e Patriménio (SMAP), para conhecimento e cientificar o recorrente da presente deciséo.

De acordo:

Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria — SMTC

Secretaria Municipal de Administragéo e Patrimonio — SMAP

Secretaria Municipal de Governanca Local e Coordenagéo Politica — SMGOV
Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre - PROCEMPA

Procuradoria Geral do Municipio — PGM

Acodes pautadas para a proxima reuniao

Pendéncias Assunto Prazo Responsavel
Relatoria Recurso n°03/2025 27/05/2025 Procempa
Relatoria Recurso n°04/2025 27/05/2025 SMGOV
Analise Processo SEI 25.13.000002861-9 27/05/2025 CMRI

Calendario das préximas reuniées da CMRI em 2024

Data Horario Local
27/05/2025 14h Reuni&o por videoconferéncia
24/06/2025 14h Reuni&o por videoconferéncia
29/07/2025 14h Reuni&o por videoconferéncia
26/08/2025 14h Reunido por videoconferéncia
30/09/2025 14h Reunido por videoconferéncia
28/10/2025 14h Reunido por videoconferéncia
25/11/2025 14h Reuni&o por videoconferéncia
30/12/2025 14h Reuni&o por videoconferéncia




De acordo com o registro em ata:

Henrique Seevald Weyne Marques
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria - Titular- SMTC

Luciano Bruno Giacobbe
Coordenagao de Gestdao Documental/ Secretaria Municipal de Administragdo e Patrimonio - Titular - CGD/ SMAP

Marcos Vinicius Andrade da Silveira
Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao da Prefeitura de Porto Alegre - Titular - Procempa

Luig Almeida Mota
Procuradoria-Geral do Municipio - Titular - PGM

Suellen Granville Ferreira Scariot
Secretaria Municipal de Governanga Local e Coordenagao Politica - SMGOV
—
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3@'! tl| Documento assinado eletronicamente por Henrique Seevald Weyne Marques, Servidor Publico, em 13/05/2025, as 14:42, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei
:i;;?:;;f; : 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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3@'! \Lll| Documento assinado eletronicamente por Luciano Bruno Giacobbe, Servidor Piiblico, em 13/05/2025, as 14:47, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei
assinaura 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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DEI! tll Documento assinado eletronicamente por Suellen Granville Ferreira, Servidor Publico, em 13/05/2025, as 14:47, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei
assinawra L 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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