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1. Relatério
1.1 Resumo do pedido original

O requerente solicitou, com fundamento na Lei de Acesso a Informagédo, 12527/2011,
fornecimento de planilha em formato aberto (csv/xls) contendo informagdes sobre denuncias
ao Conselho Tutelar desde 2018, com campos: data, bairro, idade, raca, motivo da denuncia e
encaminhamento.

1.2 Razoées do 6rgaol/entidade requerida

O departamento requerido, inicialmente, prorrogou 0 prazo com base na necessidade de
compilar dados nao sistematizados. Ato continuo, enviou planilha referente a 2019-2024,
informando inexisténcia de dados anteriores e auséncia de campo especifico para “motivo da
denuncia”.

1.3 Razoes do recorrente

O recorrente alega, em sintese, que:
I. auséncia de justificativa suficiente para o corte temporal;

Il. inexisténcia de “dicionario de dados”;
. falta de esclarecimento sobre o campo “motivo”;
IV. inadequacéo do formato e insuficiéncia da resposta frente a LAI.

2. Analise de admissibilidade do recurso



O recurso foi interposto tempestivamente, sendo o requerente é parte legitima para solicitar o
reexame da matéria.

3. Analise do mérito

A informacao solicitada pelo recorrente ndo se trata de dado pessoal sensivel, eis que nao se
refere a origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a
organizacao de carater religioso, filosoéfico ou politico nem dado referente a saude ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico.

O 6rgao requerido nao atendeu o pedido, alegando dificuldade em compilar dados anteriores ao
ano de 2019, visto que encontram-se em pastas fisicas.

Desse modo, verifica-se o descumprimento do art. 8°, da Lei de Acesso a Informacéo,
consubstanciando no dever de transparéncia:

Art. 8° E dever dos érgédos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Ainda, o art. 8°, §3°, Il e lll da Lei Federal 12.527/2011 prevé, dentre outros, que os dados devem
ser fornecidos por meio de sistemas externos em formatos abertos:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de requlamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

Ill - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagao,

Ainda, as informagdes especificas solicitadas ndo se enquadram nas hipéteses legais de
restricdbes de acesso a informagao previstas no art. 22 e seguintes da Lei 12.527/11:

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de
justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de atividade
econbmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com
o poder publico.

Assim, diante do principio da publicidade, exposto no caput do art. 37 da Constituigdo



Federal de 1988, esse principio deve sempre prevalecer quando o interesse € da sociedade.
Nesse sentido € a decisdo do Supremo Tribunal Federal, RE 1206340/CE:

“Assim, sempre que a informacdo interessar a sociedade como um todo, deve-se fazer
prevalecer a publicidade (ao que cedera o direito a privacidade)”.

Nessa toada, imperioso ressaltar o conceito de transparéncia ativa, cuja finalidade é
possibilitar o controle social e a fiscalizagdo dos atos da administragcdo, fundamental para o
exercicio da democracia. Na mesma decisdo acima citada, o Supremo Tribunal Federal define a
transparéncia ativa como “dever do Estado de promover a divulgacdo em seus sitios na internet
de informagbes de interesse coletivo ou geral”. A transparéncia passiva, por sua vez, se da por
meio do atendimento aos pedidos de informagdes feito diretamente a 6érgéos e entidades publica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia de longa data, afirmando
que até mesmo remuneragdes de servidores publicos sao dados publicos, conforme o exposto no
ARE 652.777/SP:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SiTIO ELETRONICO MANTIDO PELO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, DO NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS
CORRESPONDENTES VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE. 1. E legitima a publicagédo, inclusive
em sitio eletrénico mantido pela Administragcdo Publica, dos nomes dos seus servidores e
do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. 2. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (grifou-se).

Desse modo, o sentido € de prover o recurso do recorrente, para determinar que o 6rgéo:
I. Quanto ao recorte temporal (dados anteriores a 2019):

Determina-se que o 6rgao apresente justificativa concreta e detalhada acerca da inexisténcia de dados
anteriores ao ano de 2019, indicando:

a) se ha registros fisicos ou digitais referentes aos anos de 2015 a 2018;

b) o volume aproximado de documentos ou processos existentes nesse periodo e o local de guarda;

c) se existe projeto ou cronograma de digitalizagao/migragao desses registros para sistema eletrénico; e
d) se ha viabilidade técnica de extragao amostral ou parcial (por exemplo, para o ano de 2018).

II. Quanto a auséncia do campo “motivo da denuncia”:

Determina-se que o 6rgao explique de forma fundamentada a raz&o pela qual a informagéo relativa ao
“motivo da denuncia” nao foi incluida na planilha encaminhada, esclarecendo:

a) se o sistema utilizado possui campo estruturado para esse dado e, em caso negativo, se a informagao
consta de forma nao estruturada (texto livre) nos registros;

b) se ha possibilidade de classificagdo ou agregacao tematica (ex.: tipos de violagdo, natureza da
ocorréncia); e

c) se ha procedimentos internos padronizados que justifiquem a auséncia ou o tratamento diferenciado



dessa informacao.
I1l. Quanto ao dicionario de dados:

Determina-se que o 6rgao encaminhe dicionario técnico completo da base enviada (2019-2024),
contendo para cada coluna:

a) a defini¢ao e o significado do campo;

b) a origem e a unidade responsavel pelo registro;

c) o periodo de cobertura e eventuais limitagdes de preenchimento; e
d) a forma de atualizagao dos dados (manual, automatizada, etc.).

IV. Quanto as alternativas de acesso:

Determina-se que o orgao ofere¢a formalmente ao requerente meios alternativos de acesso as
informagdes nédo disponibilizadas eletronicamente, devendo:

a) indicar enderecgo, contato e horarios para eventual consulta presencial aos registros fisicos; e/ou

b) informar a possibilidade de extragao parcial ou amostral, com prazo estimado e eventuais restricdes
técnicas;

c) registrar, em qualquer hipdtese, fundamentacao especifica para eventual impossibilidade de
atendimento, nos termos do art. 10, §1°, do Decreto Municipal n° 19.990/2018 e art. 11, §2°, da Lei Federal
n°® 12.527/2011.

4. Decisao

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes (CMRI), por unanimidade, decide dar
provimento ao recurso em analise.

5. Providéncias

Secretaria Municipal de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SMIDH / Unidade de
Apoio aos Conselhos Tutelares (UACT), para conhecimento e cientificar o recorrente da
presente decisao.

De acordo:

Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria — SMTC

Secretaria Municipal de Administragao e Patriménio — CGD-SMAP

Secretaria Municipal de Governanga Cidada e Desenvolvimento Rural - SMGOV
Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre — PROCEMPA
Procuradoria Geral do Municipio — PGM.
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Documento assinado eletronicamente por Luig Almeida Mota, Servidor Publico, em 04/11/2025, as
14:53, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Suellen Granville Ferreira, Servidor Publico, em
05/11/2025, as 09:01, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marcos Vinicius Andrade da Silveira, Servidor Piblico,
em 05/11/2025, as 17:02, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Henrique Seevald Weyne Marques, Servidor Puablico, em
06/11/2025, as 13:37, conforme o art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Jadir D Avila Ramos, Servidor Publico, em 06/11/2025, as
13:41, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal 18.916/2015.
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