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1. RELATORIO
1.1 Resumo do pedido original

O Requerente solicitou, com fundamento na Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAl),
acesso a informacdes publicas referentes ao acesso da populacao LGBTQIA+ a Profilaxia Pré-
Exposicao ao HIV (PrEP) no ambito do Municipio de Porto Alegre, nos seguintes termos:

"1. Dados quantitativos sobre usuarios(as) de PrEP no municipio, com recorte por populacao-
chave (ex.: gays, homens que fazem sexo com homens - HSH, pessoas trans e travestis), no
periodo de 2018 a 2024;

2. Relatdrios, boletins epidemioldgicos, notas técnicas ou levantamentos institucionais
produzidos pela Secretaria Municipal de Saude que abordem a PrEP ou a prevencao
combinada ao HIV com foco na populacao LGBTQIA+;

3. Informacbes sobre servicos municipais habilitados para a oferta de PreEP, incluindo
localizacéo e nivel de atencéao;

4. Caso nao haja dados sistematizados com recorte por orientacdo sexual e identidade de
género, solicito confirmacéo formal dessa inexisténcia."

O Requerente informou que a finalidade do uso se destina a pesquisa académica e cientifica.
1.2 Razoes do dorgao/entidade requerida

A Secretaria Municipal da Saude (SMS) manifestou-se informando que os procedimentos para
acesso de dados para fins de pesquisa académica na Prefeitura de Porto Alegre encontram-se no
endereco eletronico oficial (https://prefeitura.poa.br/sms/comites), na aba destinada ao Comité de
Etica.

Em sede de reexame, a SMS reiterou sua manifestacao, aduzindo que todos os projetos de
pesquisa que tenham como local de estudo, coleta de dados ou captacédo de participantes em
servicos da Prefeitura de Porto Alegre devem ser submetidos a apreciacdo do Comité de Etica em
Pesquisa da Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre (CEP SMSPA).

1.3 Razoes do recorrente

O Recorrente interpés o presente recurso sustentando, que n&o esta realizando pesquisa com
dados primarios, mas sim pleiteando o acesso a dados secundarios que devem ser disponibilizados



pelos 6rgdos competentes.
2. Analise de admissibilidade do recurso

O recurso foi interposto tempestivamente, sendo o requerente é parte legitima para solicitar o
reexame da matéria.

3. Analise do mérito

Lei Federal n? 12.527/2011 consagra a publicidade como regra geral e o sigilo como excecdo. O art.
10, § 39 da referida norma estabelece uma obrigacao de nao fazer a Administracao Publica:

"Art. 10. [...] § 32 Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informacobes de interesse publico."

A LAl veda exigir do cidadao a motivacdo do pedido. A SMS ndo pode negar ou suspender 0 acesso
a um dado publico sob o argumento de que o requerente declarou finalidade académica — a
publicidade independe da motivacao do interessado.

Isso ndo significa, porém, que a exigéncia de submissao ao CEP SMSPA seja, em si, uma
"condicionante de motivacao" vedada pela LAI. Trata-se de regime juridico distinto: a LAl rege o
acesso a informacao publica; a ética em pesquisa (Resolucdo CNS n® 510/2016) rege o tratamento
de dados envolvendo seres humanos, quando ha producdo de pesquisa formal. Os dois regimes
podem coexistir sem conflito, desde que aplicados ao objeto correto.

A normativa interna que rege o Comité de Etica da SMS, constante no endereco informado, (em
perfeita consonancia com a Resolucdao CNS n? 510/2016) prevé:

“Todos os projetos de pesquisa que tenham como local de estudo, coleta de dados ou captacdo de
participantes em servicos da Prefeitura de Porto Alegre devem ser submetidos a apreciacdo do CEP
SMSPA. Excetuam-se desta obrigacdo [...] as pesquisas de opinido e pesquisas com dados
agregados sem possibilidade de identificacdo do participante ou que possuem informacdes de
dominio publico."

A avaliacdo se um determinado recorte populacional permite agregacao segura, sem risco de
reidentificacao, é juizo técnico que cabe a prépria SMS, como detentora dos microdados — nao é
presuncao que a CMRI ou o requerente possam fazer em abstrato.

Esta analise é particularmente relevante uma vez que o pedido envolve subgrupos pequenos e
estigmatizados (populacdo-chave LGBTQIA+, usuarios de PreEP). Por versarem sobre orientacdo
sexual e condicdao de saude, tais informacdes constituem dados pessoais sensiveis, nos estritos
termos do art. 59, inciso Il, da Lei Federal n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
- LGPD), atraindo o regime de protecdo do art. 31 da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAI). Nesses
cenarios, a combinacdo de varidveis especificas (como recortes geograficos ou temporais muito
restritos) apresenta risco real de reidentificacao por inferéncia, no qual até um dado nominalmente
agregado pode permitir a identificacao indireta do individuo.

Diante disso, distinguem-se dois planos:
e Acesso ao dado ja existente e tratado pela SMS (relatérios, boletins, notas técnicas,

estatisticas ja consolidadas, informacées sobre servicos): é direito assegurado pela LAI, ndo
dependendo de aprovacdo da CEP SMSPA, pois nao envolve novo tratamento de dados .

e Producdao de pesquisa formal com tratamento de microdados ou bases brutas:
permanece sujeita ao rito do CEP SMSPA, por forca da Resolucdao CNS n? 510/2016, cabendo a
SMS avaliar tecnicamente o risco de reidentificacdo antes de autorizar esse uso especifico.

4. Decisao

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes (CMRI), por unanimidade, decide dar
provimento ao presente recurso, para determinar que a SMS forneca ao Requerente,



independentemente de submissdo ao CEP SMSPA:

a) dados quantitativos sobre usuarios de PreEP, em formato agregado e anonimizado, extraidos de
sistemas ou bases da SMS, bem como os ja existentes em relatérios consolidados, vedada qualquer
combinacdo de variaveis que permita identificacao direta ou indireta;

b) relatérios, boletins epidemiolégicos e notas técnicas sobre PrEP/prevencdao combinada ao HIV
voltados a populacdo LGBTQIA+;

c) relacdo dos servicos municipais habilitados para oferta de PrEP, com localizacdo e nivel de
atencao;

d) caso ndo existam dados consolidados no nivel de segmentacao solicitado, certiddo formal dessa
inexisténcia, com indicacado do érgao federal responsavel (Ministério da Saldde), quando houver.

Fica ressalvado que, caso o Requerente pretenda produzir pesquisa formal com tratamento de
microdados ou bases ndo anonimizadas da SMS, tal uso permanece sujeito a submissao prévia ao
CEP SMSPA, nos termos da Resolucdo CNS n? 510/2016, ndo alcancada pela presente decisao.

5. Providéncias

Encaminhe-se a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria (SMTC) e a Secretaria
Municipal da Salde (SMS) para cumprimento desta decisao.

Na eventual impossibilidade técnica de fornecimento dos dados por auséncia de registro sistémico
do recorte solicitado, a SMS devera apresentar justificativa fundamentada, demonstrando quais
dados estao efetivamente disponiveis para o preenchimento parcial da demanda, em estrita
observancia ao principio da transparéncia.

De acordo:
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria- SMTC
Secretaria Municipal de Administracao e Patrimonio- SMAP
(Divisao de Gestao Documental)
Secretaria Municipal de Administracao e Patrimonio- SMAP
(Diretoria-Geral de Gestao de Pessoas)
Secretaria Municipal de Governanca Cidada e Desenvolvimento Rural- SMGOV
Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre- PROCEMPA

Procuradoria Geral do Municipio - PGM
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